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Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба)охраняемым законом ценностям при осуществлении региональногогосударственного контроля (надзора) в области техническогосостояния и эксплуатации самоходных машин и других видов техникина территории Архангельской областина 2025 год

Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении региональногогосударственного контроля (надзора) в области технического состоянияи эксплуатации самоходных машин и других видов техники на территорииАрхангельской области на 2025 год (далее – программа профилактики)разработана министерством транспорта Архангельской области(далее – министерство) в соответствии со статьей 44 Федерального законаот 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральныйзакон № 248-ФЗ), статьей 17 Федерального закона от 2 июля 2021 года№ 297-ФЗ «О самоходных машинах и других видах техники»(далее – Федеральный закон № 297-ФЗ) и постановлением ПравительстваРоссийской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утвержденииПравил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органамипрограммы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемымзаконом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятийпо профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым закономценностям при осуществлении регионального государственного контроля(надзора) в области технического состояния и эксплуатации самоходныхмашин и других видов техники.



2

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля,описание текущего уровня развития профилактической деятельностиконтрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решениекоторых направлена программа профилактики
1. Объектами при осуществлении регионального государственногоконтроля (надзора) в области технического состояния и эксплуатациисамоходных машин и других видов техники на территории Архангельскойобласти являются: деятельность, действия (бездействие) юридических лиц,их руководителей и иных должностных лиц, индивидуальныхпредпринимателей, их уполномоченных представителей, физических лиц,не являющихся индивидуальными предпринимателями, в рамках которыхдолжны соблюдаться обязательные требования, относящиеся к предметамрегионального государственного контроля (надзора) в области техническогосостояния и эксплуатации самоходных машин и других видов техники.Контролируемыми лицами при осуществлении региональногогосударственного контроля (надзора) в области технического состоянияи эксплуатации самоходных машин и других видов техники на территорииАрхангельской области являются физические лица, индивидуальныепредприниматели, юридические лица, владеющие и (или) пользующиесясамоходными машинами и другими видами техники, по которымпредъявляются обязательные требования.На территории Архангельской области в течение 9 месяцев 2024 годаэксплуатацию 28 986 единиц зарегистрированных объектов региональногогосударственного контроля (надзора) в области технического состоянияи эксплуатации самоходных машин и других видов техники осуществляют13 330 контролируемых лиц, среди них имеющие категорию риска:объекты, относящиеся к высокому риску, эксплуатируют –0 контролируемых лиц (0%);объекты, относящиеся к значительному риску, эксплуатируют –17 контролируемых лиц (0,13%);объекты, относящиеся к среднему риску, эксплуатируют –15 контролируемых лиц (0,11%);объекты, относящиеся к умеренному риску, эксплуатируют –650 контролируемых лиц (4,88%);объекты, относящиеся к низкому риску, эксплуатируют –12648 контролируемых лиц (94,88%).
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Главной задачей при осуществлении регионального государственногоконтроля (надзора) в области технического состояния и эксплуатациисамоходных машин и других видов техники на территории Архангельскойобласти является переориентация контрольной деятельности на объектыповышенного риска и усиление профилактической работы в отношении всехобъектов контроля, обеспечивая приоритет проведения профилактики.Анализ текущего состояния осуществления региональногогосударственного контроля (надзора) в области технического состоянияи эксплуатации самоходных машин и других видов техники на территорииАрхангельской области выполнен на основании данных 2023 годаи истекший период 2024 года.За истекший период 2024 года проверки в отношении контролируемыхлиц не проводились.На основании информации о нарушении обязательных требованийв области технического состояния и эксплуатации самоходных машини других видов техники, поступившей в территориальные органыминистерства, составлено пять протоколов об административныхнарушениях по статье 9.3 Кодекса Российской Федерацииоб административных правонарушениях.В целях предупреждения нарушений контролируемыми лицамиобязательных требований министерством осуществлялись мероприятияпо профилактике нарушений в соответствии с программой профилактикирисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям приосуществлении регионального государственного контроля (надзора)в области технического состояния и эксплуатации самоходных машини других видов техники на территории Архангельской области на 2024 год,утвержденной распоряжением министерства от 01 декабря 2023 № 483-р.В рамках профилактики нарушений обязательных требованийна официальном сайте министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» обеспечено размещениеинформации в отношении проведения регионального государственногоконтроля (надзора) в области технического состояния и эксплуатациисамоходных машин и других видов техники на территории Архангельскойобласти, в том числе перечень обязательных требований, обобщениеправоприменительной практики и пр.Информирование контролируемых лиц по вопросам соблюденияобязательных требований обеспечено посредством опубликованияруководства по соблюдению требований на официальном сайте министерствав информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: transport29.ru.
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На регулярной основе давались консультации в ходе личных приемов,а также посредством телефонной связи и письменных ответов на обращения.В целях профилактики нарушений обязательных требований в областитехнического состояния и эксплуатации самоходных машин и других видовтехники в истекшем периоде 2024 году проведено пять профилактическихвизитов.Случаев причинения контролируемыми лицами вреда жизнии здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектамкультурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РоссийскойФедерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасностигосударства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуацийприродного и техногенного характера, не зарегистрировано.Проведенная министерством в 2023-2024 годах работа способствоваласнижению общественно опасных последствий, возникающих в результатенесоблюдения контролируемыми лицами обязательных требований.Так, в 2023 году выявлено 16 нарушений, в 2024 году – 5 нарушений.Для устранения указанных рисков деятельность министерствав 2025 году будет сосредоточена на профилактике соблюдения требованийпри эксплуатации самоходных машин и других видов техники.
Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики
2. Цели программы профилактики:1) устранение причин, факторов и условий, способствующихвозможному причинению вреда охраняемым законом ценностями нарушению обязательных требований;2) установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивностипрофилактических мероприятий от особенностей конкретныхподконтрольных субъектов (объектов) и присвоенного им уровня риска,проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;3) повышение квалификации кадрового состава министерства;4) повышение прозрачности системы контрольной (надзорной)деятельности;5) создание системы консультирования подконтрольных субъектов,в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий.3. Задачи программы профилактики:1) выявление факторов риска причинения вреда охраняемым закономценностям, причин и условий, способствующих нарушению обязательных
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требований, определение способов устранения или снижения рискови их реализация;2) повышение уровня правовой грамотности и формированиеодинакового понимания обязательных требований в соответствующей сфереу всех участников контрольно-надзорной деятельности;3) установление видов, форм и интенсивности профилактическихмероприятий с учетом специфики деятельности подконтрольных субъектов,допущенных ими ранее нарушений обязательных требований;4) создание условий для изменения ценностного отношенияподконтрольных субъектов к поведению в нормативной среде,для формирования ответственности за свое поведение, поддержаниямотивации к добросовестному поведению, следствием которого возможноснижение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым закономценностям.

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, сроки(периодичность) их проведения
Наименование мероприятия Срок (периодичность)проведения Структурное подразделение(должностное лицо)министерства1. Информирование1.1. Актуализацияи размещение на сайтеактуальной редакцииперечня нормативныхправовых актов,содержащих обязательныетребования

В течение 10 календарныхдней со дня актуализации Отдел гостехнадзораи безопасности дорожногодвижения министерства

1.2. Актуализацияи размещение на сайтеактуальной редакциипроверочных листов

В течение трех календарныхдней со дня измененияформы проверочного листа
Отдел гостехнадзораи безопасности дорожногодвижения министерства

1.3. Актуализацияи размещение на сайтеактуальной редакциируководства по соблюдениюобязательных требований

В течение 10 календарныхдней со дня утверждения Отдел гостехнадзораи безопасности дорожногодвижения министерства

1.4. Актуализация перечняобъектов контроля,учитываемых в рамкахформирования ежегодногоплана контрольных(надзорных) мероприятий

По мере необходимости Отдел гостехнадзораи безопасности дорожногодвижения министерства
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1.5. Актуализацияисчерпывающего перечнясведений, которые могутзапрашиваться уконтролируемого лица

По мере необходимости Отдел гостехнадзораи безопасности дорожногодвижения министерства

1.6 Актуализация сведенийо способах полученияконсультаций по вопросамсоблюдения обязательныхтребований

По мере необходимости Отдел гостехнадзораи безопасности дорожногодвижения министерства

1.7 Актуализация сведенийо порядке досудебногообжалования решенийминистерства, действий(бездействий) должностныхлиц министерства

По мере необходимости Отдел гостехнадзораи безопасности дорожногодвижения министерства

2. Консультирование2.1. Консультированиепо телефону – в часы работыминистерства по вопросамсообщениязаинтересованным лицамконтактных данныхминистерства, графикаего работы, досудебногопорядка подачи ирассмотрения жалобконтролируемых лиц

В течение 2025 года Отдел гостехнадзораи безопасности дорожногодвижения министерства;территориальный органыгостехнадзораАрхангельской области

2.2. Консультированиепосредством видео-конференц-связи – приналичии техническойвозможности в дни, часыи по вопросам,определенным министром.Вопросы, по которымпроводитсяконсультированиепосредствомвидео-конференц-связи,и время его осуществленияанонсируютсяв информационно-телекоммуникационной сети«Интернет» не позднее чемза пять рабочих дней до дняпроведения

В течение 2025 года Отдел гостехнадзораи безопасности дорожногодвижения министерства;территориальный органыгостехнадзораАрхангельской области
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соответствующегоконсультирования2.3. Консультированиена личном приеме –согласно графику личногоприема гражданна 2023 год в соответствиисо статьей 13 Федеральногозакона № 59‑ФЗ,по вопросам, указаннымв подпункте 1 настоящегопункта, и по вопросампроведенияпрофилактическихмероприятий

В течение 2025 года Отдел гостехнадзораи безопасности дорожногодвижения министерства;территориальный органыгостехнадзораАрхангельской области

2.4. Консультированиев ходе публичногообсуждения проекта докладао правоприменительнойпрактике за 2024 год – привзаимодействииинспекторовс заинтересованнымилицами в рамкахпубличного обсужденияпроекта доклада оправоприменительнойпрактики по любымвопросам, связаннымс соблюдениемобязательных требований,установленныхзаконодательствомо самоходных машинахи других видах техники

В течение 2025 года Отдел гостехнадзораи безопасности дорожногодвижения министерства;территориальный органыгостехнадзораАрхангельской области

2.5. Консультированиепри направлениизаинтересованными лицамив письменной формеили в форме электронногодокумента запросово предоставленииписьменных ответов –в порядке, установленномФедеральным законом59‑ФЗ, по любым вопросам,связанным с соблюдением

В течение 2025 года Отдел гостехнадзораи безопасности дорожногодвижения министерства;территориальный органыгостехнадзораАрхангельской области
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обязательных требований,установленныхзаконодательствомо самоходных машинахи других видах техники3.Обобщениеправоприменительнойпрактики.Подготавливается доклад,содержащий результатыобобщенияправоприменительнойпрактики министерствапо вопросам осуществлениярегиональногогосударственного контроля(надзора) в областитехнического состояния иэксплуатации самоходныхмашин и других видовтехники

До 1 марта 2025 года Отдел гостехнадзораи безопасности дорожногодвижения министерства

4. Объявлениепредостереженияо недопустимостинарушения обязательныхтребований

По мере поступлениясоответствующейинформации
Территориальный органыгостехнадзораАрхангельской областиминистерства

5. Подготовка и размещениедоклада о государственномконтроле (надзоре)за 2024 год

До 15 марта 2024 года Отдел гостехнадзораи безопасности дорожногодвижения министерства
6. Организацияи проведениепрофилактических визитов–в отношенииконтролируемых лиц

Согласно графикапроведенияпрофилактических визитов,утверждаемого министром,заместителем министра

Территориальный органыгостехнадзораАрхангельской областиминистерства
7. Профилактическиевизиты – по инициативеконтрольного (надзорного)органа или по обращениямконтролируемых лиц

По мере поступлениясоответствующейинформации
Территориальный органыгостехнадзораАрхангельской областиминистерства

График проведения профилактических визитов утверждается один разв пол года заместителем министра с указанием конкретных контролируемыхлиц. Информирование.
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Министерство осуществляет информирование лиц, контролируемыхв рамках регионального государственного контроля (надзора) в областитехнического состояния и эксплуатации самоходных машин и других видовтехники, и иных заинтересованных лиц (далее – заинтересованные лица)по вопросам соблюдения обязательных требований в течение всего2025 года.Информирование осуществляется посредством размещениясоответствующих сведений на официальном сайте ПравительстваАрхангельской области в информационно-телекоммуникационной сети«Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинетыконтролируемых лиц в государственных информационных системах(при их наличии) и в иных формах.Министерство обеспечивает размещение на официальном сайтеПравительства Архангельской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» сведений в соответствиис Положением о государственной информационной системе Архангельскойобласти «Официальный сайт Правительства Архангельской областив информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"», утвержденнымпостановлением Правительства Архангельской области от 15 января2019 года № 5-пп.
Обобщение правоприменительной практики.Министерство ежегодно подготавливает доклад, содержащийрезультаты обобщения правоприменительной практики министерствапо вопросам осуществления регионального государственного контроля(надзора) в области технического состояния и эксплуатации самоходныхмашин и других видов техники (далее – доклад о правоприменительнойпрактике).Доклад о правоприменительной практике утверждается распоряжениемминистерства и размещается на официальном сайте ПравительстваАрхангельской области в информационно-телекоммуникационной сети«Интернет» до 1 марта 2025 года.
Объявление предостережений о недопустимости нарушенияобязательных требований.В случае поступления в министерство сведений о готовящихсянарушениях обязательных требований или признаках нарушенийобязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденныхданных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред(ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинениявреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, министерство объявляет
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контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушенияобязательных требований (далее – предостережение) и предлагает принятьмеры по обеспечению соблюдения обязательных требований.Предостережение о недопустимости нарушения обязательныхтребований объявляется и направляется контролируемому лицу в порядке,предусмотренном Федеральным законом № 248-ФЗ.В случае объявления министерством контролируемому лицупредостережения контролируемое лицо вправе подать в отношении этогопредостережения возражение.Возражения контролируемых лиц на предостережения подаютсяи рассматриваются в порядке, предусмотренном Федеральным закономот 2 мая 2006 года № 59‑ФЗ «О порядке рассмотрения обращений гражданРоссийской Федерации» (далее – Федеральный закон № 59-ФЗ).

Консультирование.Инспекторы министерства осуществляют консультирование в течениевсего 2025 года:1) по телефону – в часы работы министерства по вопросам сообщениязаинтересованным лицам контактных данных министерства, графикаего работы, досудебного порядка подачи и рассмотрения жалобконтролируемых лиц;2) посредством видео-конференц-связи – при наличии техническойвозможности в дни, часы и по вопросам, определенным министром.Вопросы, по которым проводится консультирование посредствомвидео-конференц-связи, и время его осуществления анонсируютсяв информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее чемза пять рабочих дней до дня проведения соответствующегоконсультирования;3) на личном приеме – согласно графику личного приема гражданна 2023 год в соответствии со статьей 13 Федерального закона № 59‑ФЗ,по вопросам, указанным в подпункте 1 настоящего пункта, и по вопросампроведения профилактических мероприятий;4) в ходе публичного обсуждения проекта докладао правоприменительной практике за 2025 год – при взаимодействииинспекторов с заинтересованными лицами в рамках публичного обсужденияпроекта доклада о правоприменительной практики по любым вопросам,связанным с соблюдением обязательных требований, установленныхзаконодательством о самоходных машинах и других видах техники;6) при направлении заинтересованными лицами в письменной формеили в форме электронного документа запросов о предоставленииписьменных ответов – в порядке, установленном Федеральным законом
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59‑ФЗ, по любым вопросам, связанным с соблюдением обязательныхтребований, установленных законодательством о самоходных машинахи других видах техники.В случае поступления трех или более однотипных обращенийзаинтересованных лиц и их представителей, имеющих значение длянеопределенного круга лиц, министерство подготавливает письменноеразъяснение, которое подписывается министром или заместителем министраи размещается на официальном сайте Правительства Архангельской областив информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Профилактические визиты.Профилактические визиты проводятся на основании Программыили поручений министра, заместителя министра.Обязательный профилактический визит должен быть проведенв течение одного года со дня отнесения соответствующего объектарегионального государственного контроля (надзора) в области техническогосостояния и эксплуатации самоходных машин и других видов техникик категории значительного риска.В дальнейшем обязательные профилактические визиты проводятсяс периодичностью один раз в три года.В иных случаях профилактические визиты проводятся по инициативеминистерства или по обращениям заинтересованных лиц.Порядок проведения профилактических визитов определяетсядействующим Положением о региональном государственном контроле(надзоре) в области технического состояния и эксплуатации самоходныхмашин и других видов техники.
В личном кабинете контролируемого лица на Едином порталегосударственных услуг и муниципальных услуг (функций) доступен сервисзаписи на профилактический визит и консультирование.Контролируемое лицо может самостоятельно подать заявлениена проведение профилактического визита и консультацию, выбрав удобноевремя и формат. Подача заявления осуществляется с помощьюинтерактивной формы в личном кабинете.

Раздел IV. Показатели результативности и эффективностипрограммы профилактики
Ключевым показателем эффективности и результативности реализацииПрограммы является количество случаев причинения вреда (ущерба) жизнии здоровью граждан (погибло и ранено), произошедших за 2025 год
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вследствие нарушения обязательных требований, на 100 тыс. населенияАрхангельской области.Целевое (плановое) значение показателя эффективностии результативности реализации Программы на 2024 год составляет – 1,8.Ключевой показатель эффективности и результативности Программырассчитывается по формуле:(А / В) x 100000,где А – количество случаев причинения вреда (ущерба) жизнии здоровью граждан (погибло и ранено), произошедших при нарушенииобязательных требований за календарный год, единиц;В – численность населения Архангельской области.Выявление индикаторов риска нарушения обязательных требованийосуществляется министерством в ходе анализа и учета сведений,характеризующих уровень рисков причинения вреда (ущерба), полученныхс соблюдением требований законодательства Российской Федерациииз любых источников, обеспечивающих их достоверность, в том числе в ходепроведения профилактических мероприятий, контрольных (надзорных)мероприятий, от государственных органов, органов местногосамоуправления и организаций в рамках межведомственногоинформационного взаимодействия, по результатам предоставлениягражданам и организациям государственных услуг, из обращенийконтролируемых лиц, иных граждан и организаций, из сообщений средствмассовой информации, а также сведений, содержащихся в информационныхресурсах, и иных сведений об объектах регионального государственногоконтроля (надзора) в области технического состояния и эксплуатациисамоходных машин и других видов техники.

_____________


